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PARECER JURIDICO N° 003/2021

PROCESSO: 003/2021

INTERESSADO (A): Secretaria municipal de Saude
ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO

Direito administrativo. Licitacdo. Dispensa de
licitagdo. Art 24, IV, Lei n°® 8.666/93. Em razao
do estado de emergéncia. Analise sob a luz da
norma reguladora da matéria.

1 -RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado com o objetivo de verificar a
legitimidade da despesa referente a contrataga@o de empresa especializada para fornecimento de
teste rapido COVID - 19 1gG/igM para atender as necessidades do municipio de Altamira do
Maranh&o/MA no valor total de R$ 17.150,00 (Dezessete Mil Cento e Cinquenta Reais, bem
como tratando de sua plausibilidade da contratagdo por meio de dispensa de licitagdo, nos
termos do art. 24, IV da Lei Federal n.° 8.666/1993.

Cabe a esta assessoria juridica a emissao de parecer acerca do enquadramento juridico
da contratagdo, bem como sobre a adequagdo dos procedimentos de emergéncia adotados pelas
circunstancias, incluindo opinido expressa sobre a regularidade ou n&o do processo, considerando
a possibilidade de efetuar a contratagdo mediante dispensa de licitagéo.

2 - FUNDAMENTACAO

A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado, no
terreno dos contratos administrativos néo e diferente. Alem de cumprir regramento legal, como,
por exemplo, o contido no art. 24, IV da Lei Federal n.° 8.666/1993, a decis&o por contratar essa
ou aquela modalidade precisa ter uma conformagdo com o interesse publico, situagdo que so é
demonstravel a partir da motivagao ou justificativa como as apresentadas nos presentes autos.

Salienta-se que, em se tratando de dispensa de licitagbes, levando em conta que 0s
6rgéos integrantes do controle externo irdo analisar a conduta da Administragdo algum tempo
depois, as razdes que determinaram a pratica do ato devem ser inteiramente registradas, para nao
permitir qualquer tipo de analise equivocada no futuro.

Ressalta-se que nos autos o objetivo da dispensa € a contratagdo emergencial de
pessoa juridica especializada na prestagdo de servigos relacionados ao controle e combate a
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pandemia no municipio de Altamira do maranhao/MA, registra-se apenas que a justificativa € de
inteira responsabilidade do 6rgao interessado na contratagdo em comento, contudo com amparo
nitidamente plausiveis no que tange a garantia de direitos basicos fundamentais.

Nesse sentido, in casu, entendemos ser envolta de legalidade tal contratacdo
através de dispensa de licitagdo fundamentada no inciso IV do art. 24 da Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, por ser uma situacdo emergencial, sendo vejamos:

“Art. 24. E dispensavel a licitaggo:

(..)

IV - nos casos deemergénciaou
de calamidade piblica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para 0S bens necessarios a0
atendimento da situagcdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo méximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagao dos
respectivos contratos;”

‘Emergéncia’, na escoreita licdo Hely Lopes Meirelles, € assim delineada:

“A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de situagao que possa
ocasionar prejuizos ou comprometer a incolumidade ou a seguranga de pessoas, obras, Servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, exigindo rapidas providéncias da
Administragdo para debelar ou minorar suas consequéncias lesivas a coletividade.” (Direito
Administrativo Brasileiro, 24% ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 253)

Destarte, no presente caso verifica-se que além do Decreto Municipal n° 001/2021 o
qual deixa clara a situacao fatica, de fato existe um risco eminente de que se tome uma realidade
calamitosa e esse risco é de conhecimento da populagéo local e esta devidamente comprovada.

Ressalta-se que, como demonstra Mariense Escobar: a situagdo emergencial
ensejadora da dispensa é aquela que resulta do imprevisivel, e ndo da inércia
administrativa.” (Licitagdo, Teoria e Prética. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1993, p.72)

Pois bem. Demonstrada a necessidade e a viabilidade de contratagdo direta, por
dispensa de licitagdo, & imperioso destacar que a contratagdo n&o podera ultrapassar os 180
(cento e oitenta) dias que a lei prevé (art. 24, IV, da lei n® 8.666/93), salvo as excegdes legais.

3- CONCLUSAOQ
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Por fim, ressalta-se que, nestes casos relacionados pela legislagdo, ha a
discricionariedade da Administragdo na escolha da dispensa, devendo sempre levar em conta o
interesse publico.

Ante o exposto, uma vez atendidas as recomendagbes apontadas, e resguardados o
juizo de, ndo s6 conveniéncia e oportunidade, mas corroborado pela situagdo de necessidade do
Administrador com guardido da municipalidade, nos limites da Lei, e as valoragdes de cunho
econdmico financeiro, ressalvadas, ainda, as questdes de ordem fatica e técnica, insitas a esfera
administrativa, essenciais ate mesmo para a devida atuagdo dos oOrgdos de controle, o
procedimento esta apto para a produgdo de seus regulares efeitos referentes & contratagdo da
empresa L F SOARES EIRELI - CNPJ: 28.300.102/0001-41 especializada em formecimento de
teste rapido COVID - 19 IgG/IigM para atender as necessidades do municipio de Altamira do
Maranhao/MA no valor total de R$ 17.150,00 (Dezessete Mil Cento e Cinquenta Reais).

E o parecer, s. m. |.

Altamira do Maranhdo/MA, 18 de janeiro de 2021.
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Dr. Ricardo Galvao
Advogado — OAB/MA n°, 10.600
Assessor Juridico CPL- Altamira do Maranhdo/MA



